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0 Objetivos do painel

Aprofundar a compreensao sobre a atuacao
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na
gestao contabil e juridica, com énfase no
fluxo operacional para contabilizagao e
evidenciagao de provisbes e passivos
contingentes em acgoes judiciais contra a

Uniao.
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Q Papel da AGU

) § TesouroNACIONAL

o
A Advocacia-Geral da Uniao (AGU) representa judicialmente a Uniao, suas ’

Autarquias e Fundacoes Publicas, bem como executa a divida ativa da

Uniao e presta a consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo (art. 131, CF/88).
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0 Papel da AGU

Orgaos da AGU - Representacao Judicial

Procuradoria-Geral da Uniao (PGU)

Representa a Uniao junto ao Poder Judiciario em suas diferentes instancias, com excec¢ao do STF (art. 9° da Lei Complementar n°® 73/1993);

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

- Apura a liquidez e certeza da divida ativa da Unido e realiza a sua inscri¢ao para fins de cobranca, amigavel ou judicial e representa
judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal (art. 12 da Lei Complementar n® 73/1993);

3 Procuradoria-Geral Federal (PGF)
Representa as autarquias e fundagdes publicas federais junto ao Poder Judiciario (art. 10 da Lei n® 10.480/2002); e

4 Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil

Representa o Banco Central do Brasil junto ao Poder Judicidrio (art. 4° da Lei n® 9.650/1998) .
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Q Papel da AGU

)§ TesouroNACIONAL

AGU - Gestao de Riscos Judiciais

Os 6rgaos do Poder Judiciario sdo responsaveis pela tramitagcéao
e julgamento das ac¢des judiciais, conforme o art. 102 e
seguintes da CF/88.

Nesse contexto, o pagamento judicial é classificado como um

risco, na medida que ele € um evento futuro e incerto.

Responsabilidade da AGU: atuar perante os 6rgaos judiciarios
para obter decis6es judiciais que sejam favoraveis para a
Fazenda Publica no sentido de evitar a realizagao de

pagamentos judiciais.
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Q Papel da AGU

Portaria Normativa AGU n° 68/2022

Estabelece critérios claros para a apresentacdo de informacgdes sobre riscos fiscais relacionados a acdes judiciais (art. 2°).
Sao acdes sem transito em julgado, tendo a Unidao como polo passivo.

Escopo de Impacto Estagios de Tramitacao Multiplicidade de Acoes
Financeiro Considerados
Acoes judiciais com impacto - Em tramitagao nos tribunais Para temas com multiplas agdes nos
financeiro estimado igual ou superior superiores (inciso I); incisos | e Il, considera-se o impacto
a RS 1 bilhao. . Em tramitacdo na Turma Nacional financeiro agregado igual ou superior

de Uniformizagéo (inciso I1); a R$ 1 bilhdo.

« Na fase de conhecimento;

- Nafase de cumprimento de

sentenga.
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Q Papel da AGU

Classificacao da Probabilidade de Perda (Portaria AGU n° 68/2022)

a) acdo de conhecimento, acdo de controle concentrado de
constitucionalidade ou recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida, com decisdao do Supremo Tribunal Federal desfavoravel a

Classificagao das agoes Fazenda Publica;
judiciais quanto a
probabilidade de perda

(art. 3°):

b) acdo de conhecimento ou recurso repetitivo com decisdo do
Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior do Trabalho
desfavoravel a Fazenda Publica, que nao tenha matéria passivel de
apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal,

| - Provavel.
c) acdo de conhecimento contra a Fazenda Publica, cuja questao de
direito tenha sido julgada desfavoravel a Fazenda Publica nos termos
das alineas “a” e “b” deste inciso; e

d) acdes judiciais que se encontrem em fase de cumprimento de sentenca,
cuja questao de direito tenha sido julgada desfavoravel a Fazenda Publica
nos termos das alineas “a” e “b” deste inciso.
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Q Papel da AGU

Classificacao da Probabilidade de Perda (Portaria AGU n° 68/2022)

a) acdao de conhecimento, acdo de
controle concentrado de
constitucionalidade, desde a publicacao
da pauta, ou recurso extraordinario desde
o reconhecimento da repercussao geral,

até que seja proferida deciséo por 6rgéao acbes judiciais que ndo
do Supremo Tribunal Federal; se enquadrem nas
Il - Possivel: lll - Remoto: classificacOes previstas
b) recurso repetitivo desde a sua nos incisos | e Il deste
afetacdo por orgao do Superior artigo.

Tribunal de Justica ou do Tribunal
Superior do Trabalho; e

c) acdo de conhecimento com decisado de
orgao colegiado do Superior Tribunal de
Justica ou do Tribunal Superior do
Trabalho, desfavoravel a Fazenda Publica,
que tenha matéria passivel de apreciacao
pelo Supremo Tribunal Federal;
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3  Revisao de Conceitos

Provisao e um
passivo de prazo ou
de valor incertos. |

(Fonte: NBC TSP 03)
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Q Revisao de Conceitos

)§ TesouroNACIONAL

do Governo Federal

Reconhecimento das Provisoes (NBC TSP 03)

Conforme a NBC TSP 03, uma provisao deve ser reconhecida quando TODOS os seguintes critérios sao satisfeitos:

1. Obrigacao Presente

A entidade tem uma obrigagao
presente (legal ou ndo formalizada)
como resultado de evento passado.

-

2. Saida Provavel de
Recursos

E provavel que seja necessdria uma
saida de recursos que incorporem
beneficios econdmicos ou potencial
de servigcos para liquidar a

obrigacao.

-

3. Estimativa Confiavel

Pode ser feita uma estimativa
confiavel do valor da obrigacao.
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Q Revisao de Conceitos
Passivo Contingente:

Obrigacao Possivel e Eventos Futuros Incertos

Caracteriza-se como uma obrigagao possivel que se origina de
eventos passados. Sua existéncia, porém, s sera confirmada
ou negada pela concretizagao ou nao de um ou mais eventos

futuros, que ndo estao totalmente sob o controle da entidade.

(Fonte: NBC TSP 03)
Mais informacgoes:
Apresentacao Passivos Contingentes - ENCONT 2023

com as

ro X
de

do Governo Federal

)§ TesouroNAcIONAL

Obrigacao Presente Nao Reconhecida
Também pode ser uma obrigagao presente decorrente de
eventos passados, mas que, por critérios especificos, nao é

reconhecida no balanco patrimonial. Isso ocorre quando:

Improbabilidade de Saida de Recursos: E improvavel que a liquidacao
da obrigagao exija uma saida de recursos que incorporem beneficios
econdmicos ou potencial de servigos. Em outras palavras, a chance

de ter que pagar é baixa.

Mensuragao Nao Confiavel: O valor da obrigagado nao pode ser
mensurado com um grau de confiabilidade suficiente. Mesmo que
haja uma obrigacao, se nao for possivel estimar seu valor de forma

fidedigna, ela permanece como passivo contingente.


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:20905
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:20905
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:20905
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Q Revisao de Conceitos

Classificacao dos riscos e reconhecimento

Classificagao do Reconhecimento Divulgacao em Notas

Risco Contabil Explicativas

Provavel Sim, como provisdo Sim
¥ N3o reconhece Sim

Remoto & Nao reconhece € Nao divulga
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a Impacto no Balanco Geral da Uniao -

Os valores das provisoes para agoes judiciais e dos passivos contingentes
apurados a partir da nota técnica da AGU sao componentes essenciais do
Balango Geral da Uniao (BGU).

A evidenciacao desses valores garante a transparéncia e a fidedignidade

das informacdes contabeis apresentadas pela Uniao.

Provisdoes NT AGU Passivos Contingentes NT AGU

BGU 2024 BGU 2024
462,6 1,048
R$ bilhdes R$ trilhdo
Provisoes NT AGU Passivos Contingentes NT AGU
BGU 2024 BGU 2024

12,9% 98,.3%

Percentual do total de provisdes Percentual do total de passivos contingentes
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Recebimento
da NT AGU na G
CCONT/STN

Conferéncia
dos dados

. W

Encaminhamento
para registro
contabil

!

a Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

PGFN: a setorial da
PGFN

PGF: as setoriais de
cada érgao/oérgao
superior impactado

PGU: a setorial da
PGU

Encontro com as
Setoriais de

Contabilidade ’§ TesouRoONACIONAL

CCONT confere
oS registros
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° Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

[[[[[[[[[[

s de %
Contabilidade TesouroNAcIONAL

Nota Técnica da AGU é
recebida pela CCONT/STN,
contendo a lista de ag¢des de
riscos fiscais:

Atualizacao no Siafi ocorre
semestralmente (2T e 4T)

Principais campos da lista

de agoes judiciais

ID
Procuradoria

Tema

Org3os interessados

Matéria

Objeto / Causa de pedir

Instancia Atual

Classificacao do Risco

Fundamentacao da classificacao
Estimativa de impacto

Metodologia de calculo

Justificativa: exclusao ou reclassificacao

Observacgao
Identificador do risco (Ex.: 019)
PGU, PGF, PGFN
Identifica o tema do risco (ex.: "Setor
Sucroalcooleiro - Responsabilidade civil
do Estado")

Ex.: MF, MS, etc.
Ex.: Civel - Administrativo

Ex.: STF, STJ, TRF
Remoto/Possivel/Provavel

Impacto financeiro em RS bilhGes
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° Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

rrrrrrrrrr

Nota Técnica da AGU é recebida pela CCONT/STN, contendo a lista de acdes de

riscos fiscais:

a) itens com atualizacao de classificacao de risco:

Remoto ———  Possivel

Remoto — Provavel

Possivel — Provavel

b) itens com atualizagdo da estimativa de impacto;

c) itens com atualizagdo da classificacdo do risco

e da estimativa de impacto;

d) itens excluidos

Decisao favoravel Decisao desfavoravel

e) Iltens incluidos

Contabilidade ) § TesouroNAcIONAL
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a Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

Principais conferéncias realizadas pela CCONT

|dentificacdo/segregacao das Procuradorias (PGF, PGFN e PGU);

Partes envolvidas (identificagcdo do 6rgdo que possui a provisao/passivo
contingente, para registro contabil no 6rgao correto — cumprimento de
recomendacao de 6rgaos controle);

Conferéncia dos valores estimados (valores passados x valores futuros);

Riscos excluidos
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° Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

Principais conferéncias realizadas pela CCONT

Identificacdo/segregacao das Procuradorias (PGF, PGFN e PGU).

Classificacao derisco "Possivel" - por Classificacdao de risco "Provavel" - por
Procuradoria (valores em R$ bilhdes) Procuradoria (valores em RS bilhdes)
534 346

268
146

147

PGF PGFN PGU PGF PGFN PGU

W 30/06/2025 W 30/06/2025
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° Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

Principais conferéncias realizadas pela CCONT

Para cada ID, deve-se identificar o 6rgao que possui a provisao/passivo contingente, para que as acdes
judicias sejam reconhecidas nos 6rgaos de forma adequada - cumprimento da recomendacao do
Acodrdao 1.057/2024-TCU-Plenario.

ProvisOes de acdes judiciais | PGU - valores transferidos para os 6rgaos

)
2 N
300 g/ \,
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§200 o
t ©
-
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100 S = £5 9 S
= O ©
2ELR 4 2 < O
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Anterior a recomendacdo do TCU (31/12/2023) Valores transferidos em 2024
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Q Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

Principais conferéncias realizadas pela CCONT

Tabela apurada — valores em RS bilhdes

_ NT 35 2025 | NT114_2024

Comparacao entre nota atual e nota

. sy 660,5 429,1 231,4
anterior (reflexo contabil) ossival e e ne )
Provavel 5,2 2,5 2,7

Remoto 508,7 282,1 226,6

PGFN 1.162,1 1.333,1 (171,0)

Possivel 534,5 649,2 (114,7)

Provavel 146,2 147,9 (1,7)

Remoto 481,5 536,0 (54,5)

PGU 2.763,1 3.065,7 (302,6)

Possivel 267,6 254,4 13,2

Provavel 345,8 312,2 33,6

Remoto 2.149,7 2.499,1 (349,3)

Total Geral 4.585,7 4.827,8 4.585,7
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° Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

Encontro com as

Setoriais de

Contabilidade ) § TesouroNAcIONAL

Encaminhamento para registro contabil das acoes judiciais

1) PGFN — CCONT encaminha para a setorial
da PGFN efetuar os lancamentos na UG 170008.

2) PGF — CCONT encaminha para a setorial do

orgao que consta como “PARTE”.

3) PGU — CCONT encaminha para a PGU
realizar os lancamentos contabeis, gue
impactardo _0s _0rgaos _gque constam __como

“PARTE"” na lista de riscos.

Sao encaminhados os seguintes

documentos, via Comunica, e-mail ou
Oficio SEI:

e a) Nota Técnica AGU;
e b) oficio AGU enviado a CCONT;
e c) lista dos Riscos Fiscais; e

e d) planilha Excel contendo
analises da CCONT, para uso e
conferéncia.
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» . Contabilidade %TESOURONACIONAL
° Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

Conferéncias/Conciliacoes no Siafi

C <

A CCONT/STN verifica se os lancamentos foram realizados > %/\

em conformidade com o e-mail/Comunica enviado. E\ 3
K . d

E importante que todos os documentos sejam

oportunamente registrados para evitar _ distorcdes

relevantes no BGU e nas demonstracoes individuais dos

orgaos, ja que cada “ID” das acoes judiciais representa

valores iguais ou superiores a RS 1,0 bilh3o.

Deve-se ter atencao especial devido aos prazos curtos para

registro e conferéncia.
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Q Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU

ROl ISR QR @ T 2= oIS o Y LoF= T N ———

? Classificagdo de risco -

Novo risco/ variagdo positiva de valor/ mudanga de classificagéo para “provavel”:
D - 39791.08.00 - VPD de Prov. p/Decisdes Judiciais
C - 22791.04.00 - Provisdes p/Perdas Judiciais/Administrativa

Baiixa do risco/ variagdo negativa de valor/ mudanga de classificagdo, de “provavel”
para “possivel” ou “remoto™:

D - 22791.04.00 - Provisdes p/Perdas Judiciais/Administrativa

C - 49711.08.00 - Reversdo de Prov. p/Decisdes Judiciais
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G Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU
Registro Contabil — Passivo Contingente

Classificagéo de risco [Possively

Registro no Siafi ocorre apenas em contas de controle.

Evidenciar em notas explicativas.

a) Novo risco ou atualizagéo positiva do seu valor:
D - 74110.00.00 - Passivos Con‘tingen‘tes
C - 84110.00.00 - Passivos Con‘tingen’ces Previstos

o o o7 o “" 2 ”n (1] < ”n " ”n o o
)
b) Mudanga de classificagdo de risco (de “possivel” para “provdvel” ou “remoto”, sem transito em

julgado) ou atualizagdo negativa do seu valor:

D - 84110.00.00 - Passivos Con’cingen’ces Previstos
C - 74110.00.00 - Passivos Con’cingen‘tes
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a Fluxo Operacional - Nota Tecnica AGU
P

4

Registro Contabil

Fe. =

- Passivo Contingente

e

W P

Classificagdo de risco -

Registro no Siafi ocorre dpenas em contas de controle.

Evidenciar em notas ex!olicol’civo\s.

c) Extingdo do risco por transito em julgado favordvel a Unido:
D - 84110.00.00 - Passivos Contingentes Previstos
C - 84130.00.00 - Passivos Contingentes Néo Confirmados

d) Transito em julgado desfavordvel a Unido:
D - 84110.00.00 - Passivos Contingentes Previstos
C - 84120.00.00 - Passivos Contingentes Confirmados
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° Orlentagoes

Controle dos saldos

Novos registros de provisdoes com a¢des judicias da PGU podem ocorrer no conta corrente ‘999’

Exemplo de documento:

PAGINAR POR: Més Lancamento: | JUN/2025 v | UG Executora: | 257001:DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NAC. DE SAUDE V|

m Saldo - R$ (Conta Contabil)
227910400 397910800
Documento

Conta Corrente = PROVISOES P/PERDAS VPD DE PROV. P/ DECISOES
JUDICIAIS/ADMINISTRATIVA JUDICIAIS

RISCOS FISCAIS - ACOES 999 1.000.000.000,00

110652 110652000012025NS000009
JUDICIALS CONTRA UNIAO SEM INFORMACAO 1.000.000.000,00
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° Orientacoes
Controle dos saldos

Recomenda-se reclassificar o para conta corrente que identifique tratar-se de acoes judiciais da NT da AGU.

227910400
Conta Contabil

= PROVISOES P/PERDAS JUDICIAIS/ADMINISTRATIVA

Exemplo de classificaco realizada pelo MF I

170629 8.890.000.000,00

999 59.930.000.000,00
RFO000019 103.450.000.000,00
RFO000022 8.390.000.000,00
RFO000040 1.800.000.000,00
RFO000042 7.050.000.000,00
Para provisoes, o ajuste do c/c pode ser RF0000043 1.010.000.000,00
RFO000045 4.800.000.000,00
feito pela situagdo LPA025 - RECLASSIFICACAO RF0000048 4.270.000.000,00
RFO000051 2.000.000.000,00
DO CONTA CORRENTE DA CONTA 22791.04.00 RF0000129 740.000.000,00
RFO000131 9.520.000.000,00
PROV P/ PERDAS JUDICIAIS. RF0000146 4.700.000.000,00
RFO000289 1.000.000.000,00
Para o . usar a Situa 50 RFO000393 1.060.000.000,00
p—as—s-llo—s—c—qnllnggnle—s' Q RFO000394 3.090.000.000,00
~ RFO000395 2.090.000.000,00
LDV157 - RECLASSIFICACAO CONTA CORRENTE RFO000307 660.000.000,00
RFO000398 1.097.000.000,00
CONTA 84110.00.00 PASSIVOS CONTINGENTES RFO000450 1.040.000.000,00
RFO000484 2.900.000.000,00
PREVISTOS RFO000490 1.800.000.000,00
RFO000496 1.200.000.000,00
RFO000504 1.080.000.000,00

Total 68.820.000.000,00 165.647.000.000,00
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Obrigado!

%Mumﬂmoum. e

OOOOOOOOOOOOOO

!!!!!!!!!!!!!!!!!!



	Slide 1
	Slide 2: Sumário
	Slide 3: Objetivos do painel
	Slide 4: Papel da AGU
	Slide 5: Papel da AGU 
	Slide 6: Papel da AGU
	Slide 7: Papel da AGU
	Slide 8: Papel da AGU
	Slide 9: Papel da AGU
	Slide 10: Revisão de Conceitos 
	Slide 11: Revisão de Conceitos
	Slide 12: Revisão de Conceitos
	Slide 13: Revisão de Conceitos
	Slide 14
	Slide 15: Fluxo Operacional - Nota Técnica AGU
	Slide 16: Fluxo Operacional - Nota Técnica AGU
	Slide 17: Fluxo Operacional - Nota Técnica AGU
	Slide 18: Fluxo Operacional - Nota Técnica AGU
	Slide 19: Fluxo Operacional - Nota Técnica AGU
	Slide 20: Fluxo Operacional - Nota Técnica AGU
	Slide 21: Fluxo Operacional - Nota Técnica AGU
	Slide 22: Fluxo Operacional - Nota Técnica AGU
	Slide 23: Fluxo Operacional - Nota Técnica AGU
	Slide 24: Registro Contábil - Provisão
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27: Orientações
	Slide 28: Orientações
	Slide 29: Obrigado!

